 дело № 5-1012-2001/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

      08 октября 2024 года                                                                         г. Нефтеюганск
        Мировой судья судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Бушкова Е.З. (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, ул.Сургутская, 10),  
        рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении Земцевой Л.Э., родившейся * года в *, имеющей на иждивении малолетнего ребенка * г.р., проживающей по адресу: *, идентификатор 01; *, 

           в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                             УСТАНОВИЛ:

          18-19.04.2024 в рабочее время (с 8.30 до 17.00. с перерывом на обед с 12.30 до 14.00) Земцева Л.Э., являющаяся на основании приказа комитета культуры и туризма администрации г.Нефтеюганска от 27.03.2024 № * «О поручении исполнении обязанностей», исполняющим обязанности директором МБУК «Городская библиотека», находясь на рабочем месте по адресу: город Нефтеюганск, 2А микрорайон, здание 8, допустила нецелевое использование бюджетных средств за счет субсидии, полученной из местного бюджета, установленное по итогам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета города Нефтеюганска», выделенных на проведение ремонтов» в сумме 46 027 руб. 15 коп. 

         Земцева Л.Э. в судебном заседании вину в совершении правонарушения признала, представила письменное ходатайство, из которого следует, что в настоящее время по выявленному нарушению, выразившемуся в нецелевом использовании бюджетных средств в размере 46 027 руб. 15 коп., проведена работа по восстановлению и возвращению средств субсидии в указанном размере в местный бюджет г.Нефтеюганска, в связи с чем просит при назначении наказания учесть следующие смягчающие обстоятельства: раскаяние в совершении правонарушения, наличие малолетнего ребенка, а также существование исключительных обстоятельств: признание вины в совершении правонарушения; возврат средств субсидии в местный бюджет города Нефтеюганска; привлечение к административной ответственности впервые, отсутствие намеренного характера действий, а также назначить минимальный размер штрафа либо, в соответствии со статьей 4.1.1 и части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, заменить штраф наказанием в форме устного предупреждения.

  В судебном заседании заместитель председателя Счетной палаты г.Нефтеюганска Хуснуллина Э.Н. поддержала квалификацию вменяемого Земцевой Л.Э. административного правонарушения, просила привлечь Земцеву Л.Э. к административной ответственности по ст. 15.14 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного штрафа.         

  Заслушав Земцеву Л.Э., заместителя председателя Счетной палаты г.Нефтеюганска Хуснуллину Э.Н., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.    
  Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
Согласно статье 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся к бюджетным ассигнованиям.

В силу статьи 69.1 БК РФ к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания.

В соответствии со статьёй 6 БК РФ государственным (муниципальным) заданием признается документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объёму (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).

Показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казённого учреждения, также для определения объёма субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением (пункт 2 статьи 69.2 БК РФ).

 Согласно статье 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Закон о некоммерческих организациях): бюджетным учреждением признаётся некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов), органов публичной власти федеральной территории или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах; бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определёнными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом; финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания осуществляется с учётом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закреплённых за бюджетным учреждением учредителем или приобретённых бюджетным учреждением за счёт средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения, по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.

Постановлением администрации города Нефтеюганска от 03.08.2017 № 126-нп «О порядке осуществления функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений города Нефтеюганска» (далее - Постановление № 126-нп) определено, что уполномоченный орган администрации города Нефтеюганска, в ведении которого закреплены муниципальные учреждения, осуществляет функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений в части: финансового обеспечения выполнения муниципального задания подведомственными муниципальными учреждениями (пункт 5.5); финансового обеспечения капитального и текущего ремонта в отношении объектов муниципальной собственности, закреплённых департаментом муниципального имущества администрации города Нефтеюганска за муниципальными учреждениями (пункт 5.6).

Приложением к Постановлению № 126-нп установлена ведомственная принадлежность муниципальных учреждений города Нефтеюганска, согласно которой Учреждение являлось подведомственным комитету культуры и туризма администрации города Нефтеюганска.
Исходя из положений абзаца 1 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ и в соответствии с частью 6 статьи 9.2 Закона о некоммерческих организациях финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

Порядок формирования муниципального задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяется местной администрацией в отношении муниципальных бюджетных учреждений (часть 7 статьи 9.2 Закона о некоммерческих организациях, пункт 4 статьи 69.2 БК РФ).

Согласно Порядку формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Нефтеюганска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Нефтеюганска на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, утверждённому постановлением администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп: предоставление бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого учредителем бюджетного учреждения с бюджетным учреждением (пункт 4.1).

Между Комитетом и Учреждением заключены соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями муниципального образования город Нефтеюганск на 2023 год - 30.12.2022, на 2024 год - 29.12.2023 (далее - Соглашения).

Согласно пунктам 2.3.1, 2.3.5 Соглашений, Учреждение обязуется осуществлять целевое и эффективное использование субсидии в целях оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствии с требованиями к качеству и (или) объёму (содержанию), порядку оказания муниципальных услуг (выполнения работ), определёнными в муниципальном задании, направлять средства субсидии на выплаты, установленные планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (далее - План ФХД).

Планом ФХД на 2023 год предусмотрено на текущий ремонт 6 557 218 рублей. Учреждением заключено 14 контрактов на общую сумму 6 557 217 рублей 15 копеек (приложение № 1 к акту Счётной палаты), исполнение на конец 2023 года завершено по 12 контрактам на сумму 3 428 823 рубля 79 копеек.

Остаток неиспользованных средств в сумме 3 128 394 рубля предусмотрен в Плане ФХД на 2024 год для завершения работ по 2 контрактам.

Согласно актам о приёмке выполненных работ (формы № КС-2) (далее - форма № КС-2), справкам о стоимости выполненных работ и затрат (формы № КС-3) Учреждением приняты работы и оплачены по платёжным поручениям в полном объёме по всем контрактам (приложение № 2 к акту Счётной палаты).

При проверке выполненных и оплаченных работ в рамках муниципальных контрактов установлено, что по контракту № 31 от 11.12.2023 на выполнение работ по текущему ремонту части нежилого помещения (помещение № 9 на 3 этаже), расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Нефтеюганск, мкр-н 2а, здание № 8, пом. 3:

1) по позиции № 46 «Уголок из ПВХ, размер 30x30» локального сметного расчёта, в соответствии с актами визуального осмотра и контрольного обмера от 24.06.2024 (приложение к акту Счётной палаты), фактически использован материал «Уголок из ПВХ, размер 10x10» в количестве 11
м. Вследствие чего, данное нарушение привело к завышению сметной стоимости и оплаты на 261 рубль 59 копеек;

2) по позиции № 58 «Уголок из ПВХ, размер 30x30» локального сметного расчёта фактически использован материал «Уголок из ПВХ, размер 10x10» и неправильно установлен метраж уголка 1 165,61 м, вместо 116,561 м. Согласно локальному сметному расчёту № 02-01-02 (позиция № 58) сметная стоимость данного материала установлена на единицу измерения 10 м. В соответствии с актами визуального осмотра и контрольного обмера от 24.06.2024 (приложение к акту Счётной палаты) фактически использован материал «Уголок из ПВХ, размер 10x10» в количестве 116,561 м. Вследствие чего, данное нарушение привело к завышению сметной стоимости на 45 765 рублей 56 копеек.

Указанные факты свидетельствуют о нецелевом использовании средств в сумме 46 027 рублей 15 копеек (приложение № 4 к акту Счётной палаты) ввиду оплаты платёжным поручением от 19.04.2024 № 947 (приложение № 2 к акту Счётной палаты) материалов, которые фактически не использовались.

В нарушение статьи 78.1 БК РФ, Соглашений, Планов ФХД Учреждением средства субсидии в размере 46 027 рублей 15 копейки израсходованы не по целевому назначению, ввиду оплаты материалов, которые фактически не использовались.

В соответствии с Уставом муниципального бюджетного учреждения культуры «Городская библиотека», утверждённого распоряжением администрации города Нефтеюганска от 12.01.2017 № 6-р (далее - Устав), единоличным исполнительным органом Учреждения, осуществляющим непосредственное управление текущей деятельностью Учреждения, является директор (пункт 6.1).
    Факт совершения Земцевой Л.Э. административного правонарушения по ст.15.14 КоАП РФ подтверждается:
- протоколом № 05-24 от 11.09.2024, согласно которому Земцевой Л.Э. при составлении протокола были разъяснены процессуальные права и обязанности, предусмотренные ст.25.1 КоАП РФ, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ), о чем Земцева Л.Э. лично расписалась. Копия протокола вручена Земцевой Л.Э., о чем имеется ее подпись. Нарушений требований ст. 28.2 КоАП РФ при составлении протокола об административном правонарушении в отношении Земцевой Л.Э. не усматривается;
       - копией приказа комитета культуры и туризма администрации города Нефтеюганска от 27.03.2024 № * о поручении исполнения обязанностей Земцевой Л.Э. должности директора МБУК «Городская библиотека» с 28.03.2024 до решения кадрового вопроса;
          - копией согласия на исполнение обязанностей Земцевой Л.Э. от 27.03.2024;
        - копией акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета города Нефтеюганска, выделенных на проведение ремонтов» в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Городская библиотека» от 08.07.2024, согласно которому выявлено расходование средств субсидии по нецелевому назначению, ввиду оплаты материалов, которые фактически не использовались по муниципальному контракту № 31 от 11.12.2023 на выполнение работ по текущему ремонту части нежилого помещения (помещение № 7 на 3 этаже), расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Нефтеюганск, мкр-н 2а, здание № 8, пом. 3;  
        - копией постановления администрации города Нефтеюганска от 03.08.2017 № 126-нп «О порядке осуществления функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений города Нефтеюганска»; копиями постановлений от 27.03.2018 № 47-нп, от 20.11.2018 № 169-нп, от 26.08.2019 № 149-нп, от 07.08.2020 № 122-нп, от 12.01.2022 № 4-нп, от 30.05.2023 № 68-нп, от 28.06.2023 № 79-нп, от 17.07.2023 № 86-нп, от 03.08.2023 № 98-нп, от 29.08.2023 № 103-нп, от 03.10.2023 № 117-нп, 09.10.2023 № 120-нп о внесении изменений в постановление № 126-нп  от 03.08.2017, из которых следует, что уполномоченный орган администрации города Нефтеюганска, в ведении которого закреплены муниципальные учреждения, осуществляет функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений в части: финансового обеспечения выполнения муниципального задания подведомственными муниципальными учреждениями (пункт 5.5); финансового обеспечения капитального и текущего ремонта в отношении объектов муниципальной собственности, закреплённых департаментом муниципального имущества администрации города Нефтеюганска за муниципальными учреждениями (пункт 5.6). Приложением к Постановлению № 126-нп установлена ведомственная принадлежность муниципальных учреждений города Нефтеюганска, согласно которой Учреждение являлось подведомственным комитету культуры и туризма администрации города Нефтеюганска;

       - копией постановления администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп «О порядке формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Нефтеюганска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Нефтеюганска на финансовое обеспечение муниципального задания»; копиями постановлений от 18.04.2019 № 78-нп, от 24.03.2020 № 40-нп, от 24.09.2020 № 148-нп, от 06.12.2021 № 176-нп, от 03.10.2023 № 119-нп о внесении изменения в постановление администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп, согласно которым предоставление бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого учредителем бюджетного учреждения с бюджетным учреждением;

     - копией Соглашения от 29.12.2023 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными учреждениями муниципального образования город Нефтеюганск с приложениями и дополнительными соглашениями, согласно которому Учреждение обязуется осуществлять целевое и эффективное использование субсидии в целях оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствии с требованиями к качеству и (или) объёму (содержанию), порядку оказания муниципальных услуг (выполнения работ), определёнными в муниципальном задании, направлять средства субсидии на выплаты, установленные планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения; 

       - копией Планов финансово-хозяйственной деятельности на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов от 09.01.2024, 09.04.2024, из которых следует, что остаток неиспользованных средств в сумме 3 128 394 рубля предусмотрен на 2024 год для завершения работ по 2 контрактам; 
     - копией контракта № 31 от 11.12.2023 на выполнение работ по текущему ремонту части нежилого помещения (помещение № 9 на 3 этаже), расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Нефтеюганск, мкр-н 2а, здание № 8, пом. 3;
       - копиями счёта на оплату № 10 от 16.04.2024; акта о приёмке выполненных работ № 1 от 26.03.2024; справки о стоимости выполненных работ и затрат № 1 от 26.03.2024
(форма № КС-3); акта о приёмке выполненных работ № 1 от  26.03.2024
(форма № КС-2); платёжного поручения № 947 от 19.04.2024 со всеми подписями (согласованиями);
      - копией распоряжения администрации города Нефтеюганска от 12.01.2017 № 6-р «Об утверждении Устава муниципального бюджетного учреждения культуры «Городская библиотека» с изменениями.
          - копией должностной инструкции директора муниципального бюджетного учреждения культуры «Городская библиотека» от 28.11.2022 с листом ознакомления Земцевой Л.Э. от 28.03.2024;

      - копией дополнительного соглашения от 08.10.2018 № * к трудовому договору № 46 от 17.10.2011 с муниципальным учреждением МБУК «Городская библиотека» и Земцевой Л.Э.;
      - копией дополнительного соглашения от 28.11.2019 № * к трудовому договору № * от 17.10.2011 с муниципальным учреждением МБУК «Городская библиотека» и Земцевой Л.Э.;
         - копией дополнительного соглашения от 20.04.2021 № * к трудовому договору № * от 17.10.2011 с муниципальным учреждением МБУК «Городская библиотека» и Земцевой Л.Э.;
          Суд данные доказательства признает достоверными и достаточными для привлечения Земцевой Л.Э. к административной ответственности.

         Мировой судья квалифицирует действия Земцевой Л.Э. по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.

           К смягчающим административную ответственность обстоятельствам в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, судья относит признание, вины раскаяние в совершении правонарушения, наличие на иждивении малолетнего ребенка, возмещение ущерба, причиненного правонарушением.
           Обстоятельств отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст. 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не установлено.

             Учитывая характер совершенного административного правонарушения, личность Земцевой Л.Э., ранее не привлекавшийся к административной ответственности, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, мировой судья приходит к выводу о назначении наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией  ст. 15.14 КоАП РФ, поскольку такой вид наказания в полной мере сможет обеспечить цели административного наказания в соответствии со ст.3.1 КоАП РФ, согласно которой административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

           Установленных законом оснований для прекращения производства по делу и освобождения от административной ответственности, в том числе по основанию, предусмотренному статьей 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не имеется.

          В соответствии со статьей 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, уполномоченный решить дело об административном правонарушении, может освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

         С учетом характера правонарушения, посягающего на установленный порядок управления в сфере условий предоставления субсидий, который должен носить устойчивый характер и соблюдение которого является обязанностью каждого участника данных правоотношений, оснований для признания совершенного правонарушения малозначительным мировой судья не усматривает.

         В соответствии с разъяснением, содержащимся в пункте 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

        Малозначительность суд считает невозможным применить в указанному правонарушению в силу следующего, наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком объективной стороны административного правонарушения, ответственность за которое установлена статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения. Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в данном случае не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в ненадлежащем исполнении условий предоставления субсидий.

           Таким образом, основания для признания совершенного административного правонарушения малозначительным отсутствуют.  
           Оснований для замены наказания в виде административного штрафа на предупреждение суд также не усматривает. Замена административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение на основании статьи 4.1.1 КоАП РФ недопустима, поскольку совершенное административное правонарушение против порядка управления создает угрозу причинения вреда безопасности государства, учитывая, что объектом рассматриваемого административного правонарушения являются финансовые интересы государства, формирование доходов и осуществление расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, которая заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий от совершенного правонарушении, а в пренебрежительном отношении должностного лица к исполнению своих служебных обязанностей.
           На основании изложенного, руководствуясь ст.29.9 ч.1, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  судья    

ПОСТАНОВИЛ:

            Признать Земцеву Л.Э. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) руб. 00 коп.   

          Реквизиты для перечисления штрафа: Получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (Счётная палата города Нефтеюганска 04873J09020) ИНН 8604072073 КПП 860401001 ЕКС 40102810245370000007 р/с 03100643000000018700 Банк РКЦ Ханты-Мансийск // УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре, г. Ханты-Мансийск БИК 007162163 Код УИН «0» ОКТМО 71874000 КБК 301 1 16 01154 01 0000 140. 

          В соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

           Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд в срок 10 дней со дня получения копии постановления через мирового судью. В этот же срок постановление   может быть опротестовано прокурором.

                        Мировой судья


                              Бушкова Е.З.

